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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamnai presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 415/2002 privind organizarea s§i functionarea
Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii”, initiatd de un grup de deputati —
PD-L, PSD, PNL (Pl-x. 119/2011).

I.  Principalele reglementari

Prin aceast initiativa legislativa se propune modificarea art. 5 alin. (3)
din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Apdrare a Tdrii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul includerii printre membrii Consiliului Suprem de Apérare a Tarii
(CSAT) a ministrului sanatatii.

IL. Observatii

1. Propunerea legislativa nu ridica aspecte de neconstitutionalitate, dar
pune probleme de oportunitate si de coerenta legislativa.

In acest context, precizam ca dispozitiile art. 1 din Legea
nr. 415/2002 prevad cid CSAT este ,,autoritatea administrativd autonomd



investitd, potrivit Constitutiei, cu organizarea §i coordonarea unitard a
activitdtilor care privesc apdrarea si siguranta nationald”.

Pe de alta parte, in conformitate cu dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romdniei, ,,Organele de stat cu
atributii in domeniul sigurantei nationale sunt: Serviciul Romdn de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Pazd,
precum si Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul Administratiei si
Internelor si  Ministerul Justitiei, prin structuri interne specializate.
Activitatea pentru realizarea sigurantei nationale este organizatd si
coordonata de cdtre Consiliul Suprem de Aparare a Jarii”.

Avand in vedere ca Ministerul Sanatatii nu se afld printre autoritatile
cu atributii in domeniul aparirii si sigurantei nationale, masurile preconizate
prin prezenta propunere legislativi implica si reconsiderarea politicii
Guvernului in domeniile mentionate, respectiv modificarea tuturor normelor
legale care vizeaza aceste aspecte.

2. Din punct de vedere redactional, invederam ca solutiile pe care le
cuprinde textul initiativei legislative trebuie sd fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului romén
si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne, precum si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard. Din analiza
instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor concrete care, in
mod obiectiv, pot si justifice solutia legislativa preconizata. Initiatorii nu au
prezentat in Expunerea de motive a propunerii legislative niciun argument de
naturd si releve deficienta actualului cadru normativ incident cu privire la
materia de referinta.

De asemenea, evenimentul legislativ preconizat constd in modificarea,
conform dispozitiilor art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, nu si in
completarea acestuia. Mai mult decat atat, initiatorii nu au identificat expres
articolul supus modificarii legislative. Or, potrivit alin. (2) al art. 59 ,pentru
exprimarea normativd a intentiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de identificare
necesare (...)".

3. Art. 4 din Legea nr. 415/2002 stabileste in concret problemele care
se analizeaza si pentru care Consiliul decide si adopta hotéarari.

Problematicile prezentate la art. 4 intrd in competentele, in special, ale
ministerelor si institutiilor care au responsabilitati concrete in domeniul
securitdfii nationale si care au obligatia de a le supune spre aprobare CSAT.



Ministerul Sandtatii, alituri de alte autoritati ale administratiei centrale,
contribuie la elaborarea documentelor prevazute la art. 4 si care se supun
dezbaterii CSAT.

Implicarea Ministerului Sanatitii in elaborarea unor documente si
prezentarea in mod individual a acestora in cadrul CSAT este redusa.

In situatia in care se impune analizarea unor problematici din sfera de
responsabilitate a Ministerului Sanatitii, Legea nr. 415/2002, la art. 9
reglementeazi participarea ministrului sanatitii la dezbaterile Consiliului,
astfel:

wLa lucrdrile Consiliului Suprem de Apdarare a Tarii pot participa ca
invitati, cu aprobarea presedintelui, reprezentanti ai Parlamentului,
administratiei publice centrale si locale, ai organizatiilor neguvernamentale,
ai altor institutii publice cu atributii in domeniul apdrdrii si sigurantei
nationale, precum §i ai societdtii civile, persoane a cdror prezentd este
necesard in raport cu problemele aflate pe agenda de lucru’.

Sunt, de asemenea, si alte autoritdti care participa la elaborarea unor
documente ce se prezintd Consiliului, dar care nu au reprezentare in CSAT,
ca de exemplu: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Mediului si Padurilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul
Comunicatiilor si Societitii Informationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Turismului.

Mentiondm ca daci s-ar accepta ca ministrul sanatitii sa fie cooptat in
calitate de membru CSAT, atunci s-ar impune ca si ceilalti membri ai
Guvernului sé fie membri CSAT.

In ceea ce priveste participarea activi a Ministerului Sanatitii la
prevenirea efectelor negative ale crizelor, la monitorizarea acestora, la
raportarea rapida si eficienti a amenintdrilor neconventionale la adresa
securitdtii nationale, asa cum sunt ele enumerate in Expunerea de motive,
aceasta nu reclama prezenta ministru sanatitii ca membru in CSAT, intrucat
Consiliul are competente executive, acestea fiind indeplinite prin intermediul
altor mecanisme instituite prin lege, la care ministrul sinatitii isi poate
aduce contributia, personal sau prin reprezentantii sii (ex. Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta).

4. Referitor la cele afirmate in Expunerea de motive, si anume ci
pregdtirea pentru alcatuirea planului de asediu si de urgentd nu apartine
Executivului, ci CSAT, acestea nu sunt in conformitate cu legile in vigoare,
intrucat nu Consiliul pregéteste documentele care se analizeazi in CSAT.

Asa cum am mai precizat, problematicile care se analizeazi in cadrul
Consiliului, sunt pregatite si prezentate de catre ministerele si institutiile care
au competente in domeniul securititii nationale, in sarcina Consiliului,



conform legii de organizare si functionare, rimanand numai competenta de a
analiza gi aproba aceste documente.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
Fhe .

~ Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



